OJA DOCAS DE SANTANA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
LICITACAO CDSA ELETRONICA EDITAL LRE N° 01/2019.

PROCESSO N° 049/2019

1. INTRODUGAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital de Licitagdo CDSA
do Eletrénica n® 01/2019, que tem por objeto a contratagho EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, solicitado
pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA, Autarquia Federal
criada pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a
Avenida 18 de julho, 1043, Novo Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n°®
11.684.590/0001-35

2. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com a o atr. 87 § 1° da Lei 13.303/2016 de Licitagdes, qualquer
cidaddo pode impugnar ato convocatério de licitagao por irregularidades na
aplicagao dos respectivos termos até cinco dias Uteis antes da data fixada para
abertura das propostas. Ainda, o Tribunal de Contas da Uni@o orienta-se em seu
Acoérdao 1636/2007:

“As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela
autoridade competente com relagéo as impugnagdes apresentadas contra
editais de certames licitatérios, nos termos do art. 41, § 1° Lei n°
8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos
formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art.
50 da Lein® 9.784/1999."

Com efeito, observa-se a tempestividade da impugnagao realizada pela ™
autarquia supramencionada em 19/11/2019, visto que © prazo estipulado pra fim das /"{"

impugnacdes encerra-se no dia no 02/12/2019. Neste sentido, reconhecemos 0s/ _
requisitos de admissibilidade do ato de impugnagéo, ao qual passamos a apreciar o
mérito e nos posicionar dentro do prazo legal.
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3. DA SOLICITACAO

Em apertada sintese a respeitada autarquia solicitou a "...Impugnagéo do
Edital Licitacso Eletrdnica CDSA n° 001/2019-CPL/CDSA, para que seja exigido no
item 25. QUALIFICACAO TECNICA das empresas participantes o seguinte:

a) O registro da empresa licitante junto ao CRA/AP — Conselho Regional de
Administracao do Amapa conforme artigo 30, da Lei n°® 8.666/93;

b) Os Atestados de Capacidade Técnica, na Entidade Profissional
Competente, neste caso, no Conselho Regional de Administragédo do Amapa-
CRAJ/AP, de acordo com o art. 27, da Lei 8.666/93.”

4. DA ANALISE

Embasado em pedidos de impugnagéo semelhantes, o TCU entendeu que
nao ha legislagdo ou jurisprudéncia que dé guarida ao pedido formulado. O
enunciado do Acérdao 4608/2015-Primeira Camara versa:

“Nas licitagbes publicas, & irregular a exigéncia de que as
empresas de locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administragéo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigao de
empresa em determinado conselho é definida em razéo de sua atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/1980."

Embora ndo se constitua um resumo oficial da decisdo do tribunal, o
enunciado nos da um norte quanto a deciséo proferida.

O referido acordao no item 8 e 9 do referido Tribunal:

“8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nZo ser exigivel das empresas de locagdo de mé&o de obra o
registro nos Conselhos Regionais de Administragdo - CRA para a

participagdo nas licitagdes da administragéo publica federal. Somente nos
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casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente //i""-

relacionada & do administrador & que a exigéncia de registro junto al [N '
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Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. N&o € o caso da [

contratagéo de servigos de vigilancia armada objeto do pregéo em questao.
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(v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acérdao 2.308/2007 - 22 Camara.)”

“9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes,
somente se pode fazer exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes que deverao ser
assumidas pela futura contratada.”

A lista contida no artigo 30 da Lei n°. 8.666/93 e em especial o inciso | e Il
limitada as exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim da verificacdo da
capacidade técnica das licitantes. Destaca-se que a lei ndo obriga a insergdo nos
instrumentos convocatérios de todas as exigéncias ali contidas. Logo, fica a criterio
da Administracdo, considerando a singularidade de cada objeto, a definicao de
quais, dentre os documentos elencados em lei, sao imprescindiveis para a
demonstragao da aptidao da licitante.

Além disso, outros acérdaos da esfera judiciaria também na mesma seara
desobrigam tal exigéncia como se observa nos acérddos: Acordaos n° AMS
200139000011593 — TRF 12 Regido — 5% Turma; REO 200131000002295 —~TRF 1°
Regiao — 52 Turma e AMS — 39728 TRF 22 Regiao — 2® Turma.

De todo o exposto, entende-se que nao & obrigatéria a inscricao das
empresas no Conselho Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-fim nao
esta relacionada com aquelas atividades tipicas de administrag@o, previstas no art.
2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n° 61.934/67 citadas nas alegdes da
recorrente. Considerando que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona
diretamente com agdes de administragdo, que nao seria pertinente a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administragéo nas licitagbes para

contratacao de servigos que envolvam prestacéo de servigos terceirizados.

O intuito da lei de licitagées foi delimitar as exigéncias aquelas descritas em
lei, sob pena de restricdo da competitividade do certame e em uma Licitagdo Publica

qual o mais adequado é seguir as Diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o.
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Diante de tudo que fora exposto, asseveramos ndo haver qualquer vicio no
edital que esteja ferindo a legislagado vigente que impeg¢a o bom andamento do
processo da Licitagao eletrénica CDSA n° 01/2019-CPL/CDSA.

Assim, nesta ordem de ideias, tendo em vista os argumentos de fato e
direito acima quanto ao mérito, recebemos o presente recurso e julgamos
TOTALMENTE IMPROCEDENTE o pedido constante da Impugnagdo ao edital da
Licitacgdo eletronica CDSA n° 01/2019-CPL/CDSA, dando prosseguimento ao

certame, sem adiamento da data da sessé&o publica.

Santana-APﬁ,r 21 de novembro de 2019.

—

Ugliifton'Nogueira-da Silva
Qj"ésidente da CRL
Portaria n®-057/2018-CDSA
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Sandro Mauricio Oliveira Silva
Membro da Comissé,q Permanente de Licitagao

—

Leila Pites Vieira
Membro da Comiss&o Permanente de Licitagéo
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